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UVOD

Po poslednjim podacima sa Plenarne sednice Grupe zemalja za borbu protiv korupcije, u organizaciji Saveta Evrope 
, koja je održana u oktobru 2008. godine, Srbija se nalazi na 85. mestu (zajedno sa Crnom Gorom, Albanijom, Indijom, Madagaskarom, Panamom i Senegalom) dok je prošle godine bila na 79. mestu. Srbija se na ovogodišnjoj listi „Transparency international“ sa indeksom percepcije korupcije 3,4 i dalje nalazi među zemljama koje imaju velike probleme sa korupcijom.
 Indeksi su sačinjeni na osnovu najmanje tri od 13 istraživanja sprovedenih u poslednje dve godine, uglavnom među poslovnim ljudima i investitorima. Ove godine, Srbija je rangirana na osnovu podataka iz šest istraživanja.

S obzirom na aktuelnost teme i donošenje Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije (Službeni glasnik RS, br. 97/2008), Odsek za informativno-istraživačke poslove NSRS je uputio upitnik Evropskom centru za parlamentarna istraživanja i dokumentaciju
 sa pitanjima u vezi sa pravno-normativnom uređenošću antikorupcijske politike u evropskim zemljama. Upitnik je 16.09.2008. prosleđen pod brojem ECPRD Request 1064 svim članicama ove organizacije i elektronskom poštom je pristigao 31 odgovor. Pregled koji sledi prenosi sadržaje odgovora saradnika istraživačkih odeljenja evropskih parlamenata o državnoj politici u domenu otkrivanja, sprečavanja i kažnjavanja korupcije.
ALBANIJA

Radna grupa za borbu protiv korupcije ustanovljena je Odlukom Vlade Albanije br. 794 u decembru 2005. Ona je savetodavno telo kojim predsedava predsednik Vlade i njeni osnovni zadaci su definisanje strateških prioriteta i konkretnih mera za borbu protiv korupcije. Takođe, ova radna grupa brine o saradnji državnih institucija u borbi protiv korupcije, definiše konkretne mere administrativne i finansijske kontrole, sprovođenje starteških ciljeva u ovoj oblasti, obezbeđuje saradnju privrednih organizacija i građanskog društva i transparentnost borbe protiv korupcije. Sva ministarstva i druge državne institucije su obavezne da sprovode antikorupcijske mere ustanovljene od strane Radne grupe za borbu protiv korupcije i da sa njom sarađuju u razvoju akcionog plana u ovoj oblasti. Takođe, državne institucije su obavezne da izveštavaju Radnu grupu za borbu protiv korupcije i Odeljenje za unutrašnje poslove i borbu protiv korupcije Saveta ministara o izvršavanju ciljeva antikorupcijskog akcionog plana, kao i da obezbede transparentnost aktivnosti na ovom planu i brinu o obaveštenosti i daljem pravnom obrazovanju građana u oblasti antikorupcijske politike zemlje. 


Pored više pomenute Odluke Vlade, pravni osnov antikorupcijske politike u Albaniji čine ratifikovane međunarodne konvencije u ovoj oblasti (Konvencija UN protiv korupcije, Građanskopravna konvencija o korupciji Saveta Evrope, Krivičnopravna konvencija o korupciji Saveta Evrope sa dodatnim protokolom) i Zakon br. 9549 o ratifikaciji Dogovora između Republike Albanije i SAD o strateškom planu za borbu protiv korupcije iz 2006. godine.
ANDORA

Vlada Andore je 16. januara 2008. godine donela Odluku o nadležnostima Jedinice za prevenciju i borbu protiv korupcije.  Ova organizacijska jedinica Vlade kreira antikorupcijsku politiku zemlje i prati sprovođenje predloženih mera na državnom nivou. Takođe, ona brine i o obrazovanju kako državnih službenika, tako i privatnog sektora u ovom domenu, promoviše etičke principe poslovnog ponašanja i javnost rada državne administracije. Ona je organizacijski deo ministarstva koje vrši predsedničke funkcije u Andori. Članovi Jedinice predstavljaju Andoru u međunarodnim institucijama čiji je rad usmeren ka prevenciji i suzbijanju korupcije. Jedinica za prevenciju i borbu protiv korupcije prati međunarodne aktivnosti na ovom planu i inicira pravne akte koji im prilagođavaju nacionalno zakonodavstvo.

AUSTRIJA

Kancelarija za unutrašnje poslove (Büro für Interne Angelegenheiten - BIA)
, nadalje Kancelarija, koja je organizacijski autonomna jedinica Federalnog ministarstva za unutrašnje poslove Austrije deluje van klasičnog pravnog okvira budući da nije ograničena instrukcijama u okviru postupaka koje vodi. Kancelarija je ovlašćena za sprovođenje istražnih postupaka u slučajevima korupcije ili optužbi za zloupotrebu ovlašćenja izvršilaca državne vlasti. U takvim slučajevima, Kancelarija direktno sarađuje sa nadležnim javnim tužiocem i sudovima. Druga važna oblast delovanja Kancelarije su obrazovni programi u vezi sa prevencijom i borbom protiv korupcije.


Pravni okvir nacionalne antikorupcijske politike je načelno Krivični zakonik, a pojedine aspekte u ovoj oblasti uređuju i zakoni o državnim službama.
BELGIJA

Istorijat državne antikorupcijske politike u Belgiji seže do 1910. godine kada je ustanovljen Visoki nadzorni komitet nadležan za nadzor nad svim državnim institucijama, koji je postepeno prerastao u policijsku službu specijalizovanu za borbu protiv korupcije u domenu ugovaranja javnih nabavki i trošenja državnih finansijskih sredstava. Današnja Centralna kancelarija za borbu protiv korupcije (Office Central pour la Répression de la Corruption” - O.C.R.C.)
, nadalje Kancelarija, proizišla je 1998. godine iz Visokog nadzornog komiteta koji je nešto kasnije zatvoren. Administrativne funkcije Visokog nadzornog komiteta su ukinute, a novoosnovana Kancelarija je ovlašćena jedino za sprovođenje sudskih istražnih postupaka. Kada je belgijski policijski sistem temeljno reformisan 2001. godine, Kancelarija je stavljena pod nadležnost Ministarstva pravde i pravosudnih organa. Funkcionalno, ona je pridružena Upravi za borbu protiv finansijskog i privrednog kriminala koja je deo Glavne uprave Federalne sudske policije.


Kancelarija je ovlašćena da vodi istrage u vezi sa ugrožavanjem interesa države, korupcijom u javnim službama i privatnom sektoru. Pored toga, ona se bavi i prevencijom zloupotreba u postupcima javnih nabavki, izdavanju različitih dozvola, ovlašćenja i potvrda od strane institucija državne vlasti, trošenju državnog novca. U okviru federalne policije, Kancelarija predstavlja centralnu službu koja raspolaže pravom vođenja sudskih istražnih postupaka, t.j. privođenja i saslušanja, bilo samostalno ili u saradnji sa teritorijalno nadležnim pravosudnim organima.

Na operativnom planu, Kancelarija koordinira antikorupcijsku borbu na nacionalnom nivou i sarađuje sa policijom, a na strateškom nivou ona rukovodi planiranim aktivnostima Plana nacionalne bezbednosti i prati koruptivne pojave. Kancelarija je organizovana u dva odseka – odsek za ugovaranje javnih nabavki i odsek za finansijske pronevere. Odsek za ugovaranje javnih nabavki zapošljava 26 istražitelja i uglavnom se bavi borbom protiv pronevera tokom postupaka javnih nabavki. Odsek za finansijske pronevere zapošljava 32 istražitelja i bavi se drugim proneverama koje Kancelarija istražuje. Kada se istraga smatra završenom, utvrđeni podaci se dostavljaju nadležnom magistratu (istražni sudija) u cilju vođenja sudskog postupka. Ukoliko je potrebna dalja istraga, magistrat je može poveriti Kancelariji ili drugoj policijskoj službi.

Kancelarija ipak nije jedina institucija koje se bavi borbom protiv korupcije. U ovoj oblasti aktivno deluje Kancelarija za administrativnu etiku koja je deo Federalne državne službe, tačnije Ministarstva finansija, koja je nadležna za antikorupcijske programe u okviru državne administracije.


Plan nacionalne bezbednosti uređuje osnove rada policijskih službi i donosi se svake četiri godine, i jedno poglavlje ovog dokumenta se odnosi na korupciju. Ovaj dokument donose ministarstva zadužena za pravosuđe i unutrašnje poslove i on se dostavlja parlamentu. Plan nacionalne bezbednosti definiše rad pravosuđa na političkom nivou, ostavljajući savetodavnu ulogu Kancelariji državnog javnog tužioca koju čine svi javni tužioci apelacionih sudova, dok je za tehničku podršku zadužena  Kancelarija kriminalističke policije koju čine pravni eksperti direktno podređeni Ministru pravde. Ministar pravde utvrđuje posebne radne zadatke jednog od pet državnih javnih tužilaca u vezi sa slučajevima korupcije, a to je najčešće državni javni tužilac grada Brisela.


Pravno-normativni okvir za borbu protiv korupcije čine ratifikovane međunarodne konvencije, Krivični zakonik i Zakon o krivičnom postupku, kao i zakoni koji uređuju rad policijskih službi, javnih tužilaca i Centralne kancelarije za borbu protiv korupcije. U Belgiji su donesena dva zakona u periodu od 1999. do 2007. godine koji definišu ciljeve borbe protiv korupcije i prilagođavaju pozitivno zakonodavstvo zemlje u tom cilju. Oni obuhvataju sve vidove korupcije – mogućnost korupcije, stvarnu korupciju i međunarodnu korupciju.

BUGARSKA

Savet ministara Republike Bugarske je usvojio Nacionalnu strategiju za borbu protiv korupcije. Izvršavanje radnih zadataka navedenih u ovoj strategiji je u nadležnosti Odbora za prevenciju i suzbijanje korupcije (nadalje Odbor) ustanovljenog Odlukom Saveta ministara br. 61. Odborom predsedava ministar unutrašnjih poslova. Zamenici predsednika Odbora su ministar pravde i ministar za državnu upravu i administrativne reforme. Članovi odbora su ministar finansija i evropskih poslova, pomoćnik ministra prosvete, pomoćnik ministra zdravlja, direktor Državne revizorske institucije i predstavnik Agencije za finansijsku kontrolu. Sastancima odbora prisustvuje i Ombudsman. Odbor ustanovljava mere i radne ciljeve antikorupcijske politike zemlje i deluje u povodu svakog pojedinačnog slučaja korupcije. Odbor podnosi izveštaj o svojim aktivnostima Savetu ministara. 
VELIKA BRITANIJA

Ministarstvo unutrašnjih poslova (The Home Office) je zaduženo za razradu antikorupcijskih zakona uz savetodavnu pomoć Zakonodavne komisije (The Law Commission)
 koja je zadužena za modernizaciju nacionalnog prava. Osnovni pravni akt u ovoj oblasti je Zakon o sprečavanju korupcije donesen i menjan u periodu od 1889. do 1906. godine. Vladin nacrt Zakona o korupciji (LC 248) dat je na razmatranje Zakonodavnoj komisiji 2003. godine i postupak donošenja izveštaja Zakonodavne komisije još nije završen. Ministarstvo za privredu i regulatornu reformu (The Business, Enterprise and Regulatory Reform Department) ima ministra za borbu protiv korupcije u čijoj je nadležnosti razmatranje slučajeva korupcije u privrednom poslovanju. U Velikoj Britaniji postoji posebna policijska služba koja istražuje slučajeve korupcije i nezavisni Direktorat javnog tužioca koji donosi odluke o sudskom gonjenju. Odeljak 109. Zakona o opštoj bezbednosti i borbi protiv terorizma i kriminala (Anti-terrorism, Crime and Security Act)  iz 2001. godine dozvoljava pokretanje sudskog postupka za krivična dela počinjena u inostranstvu, i 2008. godine je pokrenut prvi sudski postupak u vezi sa korupcijom u privrednom poslovanju van zemlje. 
GRUZIJA

Gruzija je 2005. godine, a na osnovu dekreta Predsednika države, usvojila Nacionalnu antikorupcijsku strategiju. Ovim dekretom je obavezana Vlada da pripremi i dostavi Predsedniku države akcioni plan za primenu antikorupcijske strategije. U ovom dokumentu je posebna pažnja posvećena javnosti rada državnih institucija, finansiranju političkih partija, računovodstvenoj reviziji izvršavanja državnog budžeta, unapređivanju kontrole postupaka javnih nabavki, neophodnosti uspostavljanja institucije Ombudsmana. Iako je parlament Gruzije doneo niz zakona čije odredbe sadrže smernice za otkrivanje, predupređivanje i kažnjavanje korupcije, njihova primena nije pokazala zadovoljavajuće rezultate, te Nacionalna antikorupcijska strategija ukazuje na neophodnost jačanja pravno-normativnog okvira za borbu sa korupcijom. Tu se najpre misli na proširivanje nadležnosti Državnog javnog tužilaštva i policije u otkrivanju korupcije i ilegalnih finansijskih tokova.
GRČKA
U Grčkoj je 2005. godine, a na osnovu Zakona br. 3424/2005, uspostavljena nezavisna državna institucija pod nazivom ''Nacionalna institucija za borbu protiv legalizacije ilegalnih prihoda'' i cilj njenog rada je bio predupređivanje finansijskih institucija u korišćenju i sticanju dobiti od prihoda ostvarenih korupcijom ili kriminalom. Usklađivanjem nacionalnog zakonodavstva sa Direktivom Evropske unije 2005/60/EC, ova institucija je ukinuta i u avgustu 2007. godine je na osnovu Zakona br. 3691/2008 ustanovljen ''Komitet za borbu protiv legalizacije prihoda ostvarenih ilegalnim aktivnostima i protiv finansiranja terorizma''. Nadzor nad radom ove institucije je u nadležnosti Ministarstva ekonomije i finansija. Cilj njenog rada je sprečavanje legalizacije prihoda ostvarenih ilegalnim aktivnostima i prevencija finansiranja terorizma. 
DANSKA

Borba protiv korupcije u Danskoj je uglavnom u domenu rada Ministarstva pravde. Pravni okvir borbe protiv korupcije čine ratifikovane međunarodne konvencije (Konvencija UN protiv korupcije, Krivičnopravna konvencija o korupciji Saveta Evrope sa dodatnim protokolom) i Krivični zakonik (članovi 122, 144, 299 i 304a se odnose na pojedine vidove korupcije).
ESTONIJA 


U Estoniji je nacionalna antikorupcijska politika u nadležnosti više državnih institucija. Zakon o javnom tužilaštvu uspostavlja nadležnost Ministarstva pravde nad radom javnih tužilaca. Za razliku od velikog broja drugih evropskih zemalja, rad javnih tužilaštava je uređen statutom, a ne Ustavom, i javni tužioci nemaju status sudija. Organizacijski, ona su podeljena u četiri okružna javna tužilaštva prema distriktima nad kojima se prostire njihova nadležnost i na Državno javno tužilaštvo, a njima rukovodi Glavni javni tužilac i Vrhovni javni tužilac. Javna tužilštva su u izvesnoj meri specijalizovana za procesiranje slučajeva korupcije. Na primer, u pojedinim okružnim javnim tužilaštvima, jedan broj javnih tužilaca i njihovih pomoćnika su specijalizovani za slučajeve u vezi sa korupcijom. Iako  javni tužioci imaju ključnu ulogu u istrazi povodom krivičnog dela korupcije, policija u stvari vodi istražni postupak. U slučajevima korupcije koji su u vezi sa inostranim uticajima, istraga se poverava Upravi policije i Službi državne bezbednosti koje su obe u nadležnosti Ministarstva unutrašnjih poslova. Služba državne bezbednosti se prvenstveno bavi istragom u slučajevima podmićivanja iz inostranstva visoko postavljenih izvršilaca državne vlasti. U takvim slučajevima u istragu je uključena i Centralna kriminalistička policija koja ima široko razvijenu međunarodnu saradnju.

Najznačajniji pravni akti koji definišu borbu protiv korupcije su Zakon o borbi protiv korupcije iz 1999.
 godine i Krivični zakonik. Takođe, Vlada Estonije je usvojila ''Antikorupcijsku strategiju za period 2008-2012.''

ISLAND

Na Islandu ne postoji posebna državna institucija koja se bavi prevencijom korupcije. Posebno odeljenje Komeserijata Nacionalne policije Islanda istražuje poreske i finansijske prestupe, a u tom domenu se razmatraju i slučajevi korupcije (Zakon o policiji, član 5. stav 2.)

ITALIJA
Borba protiv korupcije u nadležnosti je Odeljenja za javne delatnosti pri Ministarstvu za državnu upravu i reforme (do sredine ove godine postojao je Komesar za sprečavanje korupcije, uveden 2003. godine). U okviru svojih nadležnosti ovo odeljenje pribavlja informacije i sprovodi istrage kako u vezi sa radom državne administracije tako i u vezi sa javnim rashodima. U slučaju kada postoje određene nepravilnosti u radu državnog organa, Odeljenje za javne delatnosti dostavlja mu izveštaj uz obavezu da ih on i otkloni. U suprotnom Odeljenje će o svemu obavestiti ili javnog tužioca ili državne revizore. Takođe, Odeljenje je obavezno da svakih 6 meseci podnosi predsedniku Vlade izveštaj o radu, a on, jednom godišnje Parlamentu. 

JERMENIJA

U Republici Jermeniji je dekretom Predsednika Republike br. nd-100-n iz 2004. godine uspostavljen Savet za borbu protiv korupcije. Za primenu antikorupcijskih mera su zadužene policijske službe i pravosuđe. Narodna skupština je 20. aprila 2008. godine donela rezoluciju br. n-074-4 koja obrazlaže vladinu politiku na planu borbe protiv korupcije. Republika Jermenija je ratifikovala Konvenciju UN protiv korupcije sa dodatnim protokolom, Krivičnopravnu konvenciju o korupciji Saveta Evrope sa dodatnim protokolom i Građanskopravnu konvenciju Saveta Evrope i odredbe ovih međunarodnih pravnih akata ugradila u nacionalno zakonodavstvo.
KIPAR

Na Kipru je nacionalna antikorupcijska politika formulisana Ustavom i drugim zakonima, a posebno Zakonom o državnim službama koji pruža smernice za etički kodeks zaposlenih u državnim službama. Iako nije ustanovljena posebna nacionalna antikorupcijska strategija, Savet ministara je 2003. godine uspostavio Koordinaciono telo za borbu protiv korupcije koje ima savetodavnu ulogu. U njegovom sastavu su zamenik državnog tužioca (predsednik), ministar pravde i policije, vrhovni državni revizor, predsednik Zakonodavnog odbora parlamenta, predsednik parlamentarnog Odbora za državnu upravu, predsednik Advokatske komore i predsednik Instituta ovlašćenih državnih računovođa. Na osnovu odluke Saveta ministara iz 2006. godine, u sastav Koordinacionog tela za borbu protiv korupcije su uključeni i predstavnici Državne revizorske institucije i Ministarstva za državnu upravu. Sastanci Koordinacionog tela za borbu protiv korupcije se održavaju svaka tri meseca, a godišnji izveštaj o aktivnostima podnosi se Vladi.
LETONIJA (Latvija)
Zakonom o sprečavanju i borbi protiv korupcije
, Letonija je 2002. godine osnovala Kancelariju za sprečavanje i borbu protiv korupcije
 (The Corruption Prevention and Combating Bureau-KNAB), nadalje Kancelarija, zbog kako je navedeno u članu 1. stvaranja zakonskog osnova za nesmetan rad Kancelarije kao i vršenje nadzora nad političkim organizacijama (političkim partijama) i načinom njihovog finansiranja.

Kancelarija ima ovlašćenja slična policijskim jer ima pravo sprovođenja istražnih radnji. Nadzor nad radom vrše premijer i Vlada i on je usmeren samo na ocenu zakonitosti odluka koje ova institucija donosi. Inače, u okviru same Kancelarije postoji Komisija za ocenu sprovedenih aktivnosti (direktor Kancelarije imenuje članove) koja najmanje dvaput godišnje vrši procenu rada kako zvaničnika tako i zaposlenih.  
Radom Kancelarije rukovodi direktor koji se bira javnim konkursom na period od pet godina i koji zajedno sa zamenicima i načelnicima čini Upravni odbor. U radu mu pomažu dvojica zamenika, od kojih je jedan nadležan za sprečavanje korupcije (sukob interesa, finansiranje političkih partija, edukacija javnosti) i drugi za borbu protiv korupcije (prikupljanje informacija i sprovođenje istraga u skladu za propisima iz oblasti krivičnog zakonodavstva). U obavljanju poslova iz delokruga svojih nadležnosti, Kancelarija, između ostalog, sarađuje sa predsednikom države, parlamentom, vladom i javnim tužiocem. Takođe, postoje i odeljenja koja su nadležna za međunarodnu saradnju a kojima rukovodi direktor Kancelarije.
Zaposleni imaju status službenog lica, protiv njih se ne može pokrenuti ni istražni niti krivični postupak bez odobrenja javnog tužioca, a u svom radu podležu, između ostalog, i Zakonu o sprečavanju sukoba interesa državnih službenika. Početkom 2008. godine u Kancelariji su bila zaposlena 144 službenika koja su po obrazovanju pravnici, ekonomisti ili politikolozi a njihova prosečna starost je 34. godine. U borbi protiv korupcije KNAB sarađuje sa drugim domaćim i međunarodnoim organizacijama.
LITVANIJA
U Litvaniji postoji Specijalno istražno odeljenje (Specialiųjų tyrimų tarnyba–STT)
 zaduženo za sprovođenje Nacionalne antikorupcijske strategije koje za svoj rad odgovara predsedniku Parlamenta. Smernice za rad Odeljenja utvrđuje parlamentarna Komisija za sprečavanje korupcije i one se odnose na pribavljanje informacija i ispitivanje slučajeva korupcije kao i predlaganje mera za njeno sprečavanje.
Prema odredbama Zakona o sprečavanju korupcije
, pored ovog specijalnog odeljenja, antikorupcijske mere sprovode još i Vlada, Vrhovna državna komisija za etiku kao i mnogi organi lokalne samouprave i nevladine organizacije. Normativni okviri za njihovo delovanje nalaze se u više zakona kao što su na primer Zakon o Specijalnom istražnom odeljenju, Zakon o parlamentarnoj Komisiji za sprečavanje korupcije, Krivičnom zakoniku, Zakonu o državnim službenicima, Zakonu o lobiranju, Zakonu o finansiranju političkih stranaka, Etičkom kodeksu Specijalnog istražnog odeljenja i drugim aktima.
MAKEDONIJA

Državna komisija za sprečavanje korupcije
 je ustanovljena na osnovu člana 49. stav 3. Zakona o sprečavanju korupcije (Služben vesnik na Republika Makedonija, br.28/02, 46/04, 126/06 i 10/08). Državna komisija za sprečavanje korupcije (nadalje Komisija) je samostalna i nezavisna u izvršavanju svojih nadležnosti definisanih zakonom i ima status pravnog lica. To znači da samostalno obrazuje svoju stručnu službu i samostalno raspolaže svojim budžetom koji je stavka državnog budžeta. Komisija formira Sekretarijat kao službu za izvršavanje stručnih i administrativnih poslova u kojoj zaposleni imaju status državnih službenika, a na čijem čelu je Generalni sekretar. 


Komisiju čini sedam  članova koje imenuje Narodna skupština Republike Makedonije na period od pet godina bez mogućnosti reizbora. Članovi Komisije su istaknuti stručnjaci u oblasti prava i ekonomije. Oni biraju predsednika Komisije sa jednogodišnjim mandatom bez mogućnosti reizbora. Komisija za svoj rad odgovara Narodnoj skupštini. Članovi Komisije imaju status imenovanih lica i uporedo sa funkcijom na koju su imenovani obavljaju svoje profesionalne delatnosti na radnim mestima na kojima su radili pre imenovanja, odnosno nemaju satatus zaposlenih u Komisiji. Sednice Komisije se održavaju barem jednom nedeljno i kvorum za rad čini prisustvo većine članova koji takođe odlučuju većinom glasova.

U nadležnosti Državne komisija za sprečavanje korupcije su sledeće aktivnosti: 


- usvajanje Državnog programa za sprečavanje i kažnjavanje korupcije;


- usvajanje godišnjeg programa i plana ostvarivanja Državnog programa; 


- pokretanje inicijativa u nadležnim institucijama u vezi sa kontrolom finansijsko-materijalnog poslovanja političkih partija, strukovnih sindikata, udruženja građana i fondacija;



- pokretanje inicijativa za vođenje postupaka pred nadležnim organom za razrešavanje, raspoređivanje, smenu, krivično gonjenje ili primenu drugih mera u vezi sa odgovornošću izabranih ili imenovanih funkcionera, službenih ili odgovornih lica u javnim preduzećima i drugim pravnim licima koja raspolažu državnim kapitalom;


- razmatranje slučajeva sukoba opšteg i ličnog interesa u skladu sa zakonom;



- evidentiranje i praćenje imovinskog stanja i promena istog izabranih i imenovanih funkcionera, službenih i odgovornih lica u javnim preduzećima i drugim pravnim licima koja raspolažu državnim kapitalom na način utvrđen zakonom;



- donošenje Poslovnika Komisije;


- podnošenje Godišnjeg izveštaja o radu Narodnoj skupštini koja ga dostavlja Predsedniku Republike, Vladi i sredstvima javnog informisanja;


- saradnja sa drugim državnim organima u sprečavanju korupcije;



- saradnja sa odgovarajućim institucijama drugih država, kao i sa međunarodnim organizacijama na planu sprečavanja korupcije;



- preduzimanje aktivnosti na planu obrazovanja zaposlenih u institucijama koje se bave otkrivanjem i kažnjavanjem korupciije i drugih vidova kriminala;



- donošenje akata o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u Sekretarijatu.

NEMAČKA

U Nemačkoj borba protiv korupcije nije u nadležnosti samo jedne institucije, već svih pokrajinskih i federalnih državnih institucija. Na federalnom nivou, prevencija korupcije je u nadležnosti Federalnog ministarstva unutrašnjih poslova. Direktiva Federalne Vlade
 o prevenciji korupcije čini osnov za praćenje i sprečavanje korupcije u radu federalne administracije. Na nivou 16 federalnih pokrajina, za borbu protiv korupcije su zadužene pokrajinske administracije koje u svom sastavu imaju i činovnike specijalizovane za tu oblast. U privatnom sektoru, pojedine  veće kompanije imaju internu strategiju borbe protiv korupcije ili službenike zadužene za interni nadzor u vezi sa slučajevima korupcije. Manje kompanije češće angažuju spoljne saradnike, pravnike, Ombudsmana ili notara u cilju prevencije korupcije. 


Pravno-normativni okvir za borbu protiv korupcije čine federalni zakoni koji uređuju zaštitu konkurencije na tržištu i transparentnost javnih nabavki, kao i Krivični zakonik (Strafgesetsbuch - StGB)
 koji u članu 331. propisuje kaznene odredbe u vezi sa krivičnim delom korupcije. Član 108e Krivičnog zakonika propisuje kaznene odredbe u slučajevima korupcije članova parlamenta i pokrajinskih organa vlasti. Takođe, pojedine pokrajine imaju i zakone koje se tiču prevencije korupcije na njihovoj teritoriji.
NORVEŠKA

U Norveškoj je za sprovođenje antikorupcijskih aktivnosti nadležna Nacionalna kancelarija za isleđivanje i sudsko gonjenje krivičnih dela protiv privrede i  protiv životne sredine (Økokrim). Ova institucija otkriva, prati, istražuje i sudski goni sve vidove ekonomskog kriminala i krivičnih dela protiv životne sredine, uključujući i korupciju. Institucionalno, ona je deo Nacionalne policijske uprave, ali u pojedinim slučajevima ona može da bude podređena i javnom tužilaštvu. Nacionalna kancelarija za isleđivanje i sudsko gonjenje krivičnih dela protiv privrede i protiv životne sredine je posebna policijska služba i  ujedno specijalizovano tužilaštvo. Odgovornost za sprovođenje antikorupcijske politike zemlje deli više ministarstava – Ministarstvo pravde, Ministarstvo finansija, Ministarstvo za državnu upravu i reforme i Ministarstvo za rad i socijalna pitanja.


Norveški Krivični zakonik
 u članu 276a navodi da će svako ko traži za sebe ili druga lica ili prihvata, kao i onaj ko nudi neprimerene prednosti u vezi sa svojim službenim ili društvenim položajem biti kažnjen novčanom kaznom ili kaznom zatvora u trajanju do tri godine za krivično delo korupcije. Odredbe ovog člana odnose se i na službeni ili društveni položaj u inostranstvu. Član 276b Krivičnog zakonika za veće slučajeve korupcije predviđa kaznu od 10 godina zatvora. Da li je reč o većim koruptivnim pojavama odlučuje se na osnovu toga da li je korupcija u vezi sa radom službenog lica ili drugih građana koji koriste svoj društveni ili službeni polažaj u obavljanju nekih poslovnih delatnosti, da li je ostvarena značajna dobit i da li su korupcijom nanesene značajne ekonomske ili druge štete. Policija istražuje slučajeve većih koruptivnih pojava, odnosno onih koje se odnose na davanje lažnih finansijskih podatka ili sticanje finansijske koristi,  a u tim slučajevima sud može da dozvoli praćenje i prisluškivanje osumnjičenih. Član 276c Krivičnog zakonika navodi ''trgovinu uticajem'' kao krivično delo koje može da bude kažnjeno novačnom kaznom ili kaznom zatvora u trajanju do tri godine. Pod trgovinom uticajem se misli na protivzakonito posredovanje, odnosno traženje, primanje  ili davanje neprimerenih prednosti u zamenu za uticaj na osnovu službenog ili društvenog položaja koji neko zauzima, odnosno uticaja koji na osnovu službenog ili društvenog položaja može da ostvari.
POLjSKA

Centralni Antikorupcijski Biro je poseban servis koji se bori protiv  korupcije u javnom i privatnom sektoru, posebno u državnim institucijama, a zadatak mu je borba protiv bilo kakvih aktivnosti koje mogu ugroziti nacionalne interese. U tom smislu, Centralni Antikorupcijski Biro
 učestvuje u aktivnostima kao što su: 

1) krivične istrage, 

2) prevencija i sprečavanja korupcije, 

3) antikorupcijske informativne aktivnosti, 

4) operativne aktivnosti. 


Što se tiče vladine institucije koja je odgovorna za primenu mera u cilju sprovođenja antikorupcijske politike, to je pre svega predsednik Vlade, mada se neka od ovlašćenja u ovom području prenose  na  vladinog opunomoćenika za borbu protiv korupcije i Odbor za pitanja od posebnih interesa. Takođe, ministar pravde sprovodi antikorupcijsku politiku kao nadređeni državnom javnom tužilaštvu. 


Pravni okvir antikorupcijske politike u Poljskoj čini više pravnih akata. Popis glavnih zakona koji regulišu oblast antikorupcijske politike uključuje: 

1) Krivični zakon, 

2) Zakon o Centralnom Antikorupcijskom Birou, 

3) Zakon o lobiranju u zakonodavnom postupku, 

4) Zakon o ostvarivanju mandata poslanika ili senatora, 

5) Zakon o lokalnoj samoupravi- Gmina, 

6) Zakon o lokalnoj samoupravi- Poviat, 

7) Zakon o lokalnoj samoupravi- Voivod.

RUMUNIJA
Nacionalna uprava za borbu protiv korupcije
 je pravno lice ustanovljeno u okviru Državnog javnog tužilaštva pri Vrhovnom kasacionom sudu. Ovom upravom rukovodi Vrhovni javni tužilac Vrhovnog kasacionog suda preko Glavnog javnog tužioca Nacionalne uprave za borbu protiv korupcije kome u radu pomažu dva zamenika.  Glavni javni tužilac Nacionalne uprave za borbu protiv korupcije, kao i njegova dva zamenika, neposredno su podređeni zameniku Vrhovnog javnog tužioca. Glavni javni tužilac je ovlašćen da vodi istrage, učestvuje u sudskim procesima u vezi sa korupcijom i u svom radu izdaje naredbe. Vrhovni javni tužilac rešava pitanja u vezi sa sukobom nadležnosti institucija državne uprave i Nacionalne uprave za borbu protiv korupcije.  Na predlog ministra pravde, a u skladu sa mišljenjem Visokog saveta sudstva, Predsednik Republike Rumunije imenuje Glavnog javnog tužioca za borbu protiv korupcije, njegova dva zamenika kao i javne tužioce i njihove zamenike, načelnike odeljenja Nacionalne uprave za borbu protiv korupcije. Nadeležnost ove institucije se prostire na teritoriji cele zemlje i ostvaruju je javni tužioci specijalizovani za borbu protiv korupcije. Nacionalna uprava za borbu protiv korupcije ima složenu organizacijsku strukturu, odnosno više posebnih sektora, i posebne teritorijalne organizacijske jedinice u vidu teritorijalnih kancelarija i službi. Kao pravno lice, ova institucija izvršava svoja pravna ovlašćenja nezavisno od sudova i javnih tužilaštava kojima je pridružena, kao i drugih organa državne vlasti i njen rad je pravno-normativno uređen Uredbom Vlade br. 43/2002. Pored ove Uredbe Vlade, pravni okvir za borbu protiv korupcije čine Zakon br. 78/2000 o prevenciji, otkrivanju i kažnjavanju korupcije i Krivični zakonik.
SLOVAČKA

U Slovačkoj je ustanovljeno Odeljenje za borbu protiv korupcije pri Kancelariji Vlade Republike Slovačke
. 


Prvi Centar za koordinaciju borbe protiv korupcije osnovan je 2000. godine. U decembru 2002. godine, Vlada je odlučila da promeni institucionalni okvir za borbu protiv korupcije, te je Odeljenje za borbu protiv korupcije osnovano u okviru vladinog biroa, koji je direktno podređen zameniku premijera i ministru pravde. Ključni dokument slovačke Vlade u tom domenu je Nacionalni program za borbu protiv korupcije, koji je odobren od strane Vlade 2000. godine. Program je pripremljen u saradnji s nevladinom organizacijom Transparency International Slovakia, nakon čega je usledila javna rasprava. 


Ciljevi u Nacionalnom programu dele se na tri dela: 

1. eliminacija situacija u kojima se korupcija može potencijalno  pojaviti; 

2. povećanje korupcije kao posledica korumpirane prakse; 

3. upoznavanje javnosti sa korupcijom. 


U dokumentu je osigurana praktična primena Nacionalnog programa za borbu protiv korupcije kroz Akcioni plan za borbu protiv korupcije, tako što se navode konkretni zadaci za sva tela državne uprave. U tom smislu, svi državni organi su razvili vlastite planove za borbu protiv korupcije, usmerene na probleme identifikovane u njihovim područjima nadležnosti, koristeći odgovarajuće metode, te su na taj način dobili instrument za poboljšanje situacije u ovoj oblasti. Takođe, slovačka Vlada preporučila je institucije koje su izvan izvršne vlasti (NVO) kako bi se provele određene aktivnosti u borbi protiv korupcije. 


Institucionalni okvir podrazumeva rad više organa: 

-Ministarstvo pravde učestvuje u izradi zakona za borbu protiv korupcije uz međunarodnu pravnu pomoć, 

-Kancelarija državnog  tužioca - bavi se istraživanjem korupcije i slučajevima nižeg nivoa (kriminal u vezi sa nedozvoljenim prometom narkotika, organizovanim kriminalom i pranjem novca); 

-Ministarstvo unutrašnjih poslova učestvuje u izradi pravila za borbu protiv korupcije, te u izradi relevantnih zakonskih propisa, a specijalizovana jedinica uspostavljena unutar ovog organa (Odsek za borbu protiv korupcije) ima zadatak otkrivanja krivičnih dela davanje mita, obradu predmeta koji se tiču visokih državnih zvaničnika i predstavnika lokalnih samouprava, pravosuđa, kao i privatizacije povezane sa krivičnim delima. Odsek je osnovan u 1998. godine.


Za borbu protiv korupcije u okviru Kancelarije državnog tužioca osnovana je posebna jedinica koja uključuje zajednički rad posebnog državnog pravnog savetnika, istražitelja i policije. 

Za efikasnu kontrolu korupcije nadležni su i: 

- Odsek za javne nabavke, koji  je osnovan kao telo za organizaciju i kontrolisanje javnih nabavki. 

- Odsek za finansijska tržišta je regulatorno telo za osiguranje i tržište kapitala. 

- Državna revizorska institucija je nadležna za kontrolu budžetskih izdataka i upravljanje državnom imovinom;

- Kancelarija za državnu službu, kao državni autoritet za državnu službu (uspostavljena je 2002. godine).


Pored navedenog, potpredsednik slovačke Vlade za ekonomska pitanja ima zadatak koordinacije borbe protiv korupcije, a postoji i Upravni Odbor za borbu protiv korupcije, dok je glavna jedinica za koordinaciju u borbi protiv korupcije svakako Vlada Republike Slovačke. 


Izmenama Krivičnog zakona (Act No. 173/2000 Coll.) i Zakona  o krivičnom postupku (Act No. 141/1961 Coll.) 2001. godine, slovačka Vlada je odobrila uvođenje strožih kazni za korupciju (primer: predviđena je kazna za zloupotrebe službenog položaja od dve do tri godine zatvora). Novi Zakon o sudijama sadrži deo koji reguliše postupak protiv sudija. Izmene i dopune Zakona o izvršnom postupku (Act No. 233 / 1995 Coll., Act No. 280/1999 Coll.) uvode mogućnost podnošenja pravnih lekova u različitim fazama izvršnog postupka. Novi Zakon o borbi protiv prihoda od kriminalnih aktivnosti (Act No. 367/2000 Coll.) iz 2001. takođe sadrži odredbe u vezi sa krivičnim delom korupcije. Pored navedenog, ovom oblasti bave se: Zakon o policiji (Act No. 171/1993 Coll.), Zakon o bankama (Act No. 21/1992 Coll.), Devizni zakon (Act No. 202/ 1995 Coll). 


U privredi je od 2001. godine stvoreno transparentnije poslovno okruženje, a  ubrzanom procedurom za registraciju preduzeća smanjuje se korupcija. 

Stvaranje institucije opštinskog pravobranilaštva je drugi važan preduslov za borbu protiv korupcije. Rad opštinskog pravobranioca ima za cilj pružanje pomoći građanima u skladu sa njihovim ustavom zagarantovanim pravima. Zakon, koji je trenutno u pripremi, reguliše prava Ombudsmana i pravnu zaštitu osnovnih prava fizičkih i pravnih lica. Zakon o slobodnom pristupu informacijama povećava rizik otkrivanja moguće korupcije u korišćenju i redistribuciji javnih sredstava. Rezolucijom br 33/2001 omogućen je uvid u spisak postojećih licenci i dozvola, u cilju povećanja transparentnosti prilikom izdavanje dozvola. 
 Radna grupa koja je osnovana kako bi pripremila Zakon o lobiranju trenutno radi na izradi nacrta zakona, upoređujući  relevantnie zakonske propise u SAD i odabranim evropskim zemljama. 


Još jedna važna mera antikorupcijske politike je „Analiza i predlog mera za poboljšanje rada državnog katastra“ (reforma administrativne uprave, reforma finansiranja). Cilj analize je ustanovljavanje optimalnog modela za funkcionisanje državnog katastra koji je, po anketama, pod uticajem korupcije.
SLOVENIJA
U Sloveniji deluje Komisija za sprečavanje korupcije koja je osnovana u skladu sa Zakonom o sprečavanju korupcije iz 2003. godine. Ona je nezavisno državno telo čijim radom rukovodi predsednik, koji zajedno sa zamenikom predsednika i tri člana predstavlja zvaničnike Komisije. Normativni okviri za rad Komisije utvrđeni su pomenutim zakonom i Pravilnikom o radu Komisije, dok je u širem kontekstu on određen Rezolucijom o sprečavanju korupcije i Akcionim planom o primeni Rezolucije. 
Nakon usvajanja novog zakona 2006. godine, ova komisija prestaje sa radom i umesto nje se uvodi posebna parlamentarna komisija koju Ustavni sud proglašava za neustavnu čime su vraćene nadležnosti prethodnoj Komisiji. 
TURSKA

U Turskoj je borba protiv korupcije deo državne politike u koju su uključeni svi nivoi državne vlasti. U najvećem broju institucija (ministarstva, lokalne samouprave) rade inspektori u čijoj nadležnosti su pritužbe u vezi sa korupcijom. Ukoliko ustanove da postoje dokazi koji jasno svedoče o korupciji, oni svoje izveštaje upućuju javnim tužiocima. Ukoliko javni tužilac oceni da postoji osnovana sumnja da je izvršeno krivično delo korupcije, oni podižu optužnicu u tom povodu.


U borbi protiv korupcije u radu državnih institucija značajan je Etički odbor državnih službenika (Kamu Görevlileri Etik Kurulu) osnovan 2004. godine. On se zalaže za načela etičkog kodeksa u radu državnih službenika. Ipak, nadležnost ovog odbora je ograničena, te Predsednik Republike, predsednik Vlade, pripadnici turskih oružanih snaga, zaposleni u pravosuđu i na univerzitetima ne podležu njegovoj nadzornoj funkciji. Odbor je nadležan za inspekciju rada državnih službenika i kada ustanovi kršenje etičkih normi za koje se zalaže, ime državnog službenika može da bude objavljeno u službenim novinama.

FINSKA

U Finskoj je sprovođenje antikorupcijske politike uglavnom u nadležnosti Ministarstva pravde. Takođe, za ovu oblast u okviru svojih resora zaduženi su: Ministarstvo pravosuđa, Ministarstvo finansija, Ministarstvo spoljnih  poslova, Ministarstvo privrede i rada, državni javni tužilac, carinski organi, kao i Nacionalni istražni biro. Zakon o krivičnom postupku čini pravni okvir za sprovođenje antikorupcijske politike i reguliše kaznenu politiku za krivično delo korupcije. Finska je takođe ratifikovala UN Konvenciju protiv korupcije   i  Konvenciju o korupciji  Saveta Evrope, koje su sprovode u finskom zakonodavstvu u skladu sa međunarodnim obavezama.
FRANCUSKA

Borba protiv korupcije je u Francuskoj u domenu nadležnosti policije i pravosuđa. Međuresorska služba ''Centar za prevenciju korupcije'' čiji je rad u nadležnosti ministra pravde, prikuplja informacije i predlaže mere koje treba primeniti u domenu otkrivanja, sprečavanja i kažnjavanja korupcije. U službi su zaposleni sudije i državni činovnici. Na čelu Centra za prevenciju korupcije je sekretar koji se imenuje rešenjem svake četiri godine, sa mogućnošću reizbora. Na isti način se postavljaju i činovnici zaposleni u ovoj službi.


Mišljenja i ocene ove službe mogu da koriste državne institucije koje ih zahtevaju i ona se javno ne objavljuju. Takođe, ona pomaže pravosudnim institucijama u vođenju istraga u povodu korupcije. Čim se ustanove činjenice koje ukazuju na korupciju bilo vršilaca državne vlasti, pravnih ili fizičkih lica, informacija se prosleđuje Republičkom javnom tužiocu. Centar za prevenciju korupcije završava svoj rad na nekom slučaju otvaranjem sudskog istražnog postupka. Ova služba je ustanovljena Zakonom o sprečavanju korupcije i transparentnosti privrednih delatnosti i javnih  postupaka (Zakon br. 93-122 od 29. januara 1993. godine). Godišnji izveštaj Centra za prevenciju korupcije, koji sadrži i preporuke o prevazilaženju uočenih nepravilnosti, dostavlja se predsedniku Vlade i ministru pravde. Pravno-normativni okvir antikorupcijske borbe je veoma širok i ona je uključena u odredbe niza zakona u oblasti finansiranja izbornih kampanja, javnog oglašavanja, trgovine nekretninama, urbanizma (pogotovo u velikim gradovima), teritorijalne organizacije, javnih nabavki.
HOLANDIJA

U Holandiji antikorupcijske aktivnosti su usklađene sa ratifikovanim međunarodnim konvencijama UN i Evropske unije. Tako je ova oblast u domenu rada Odeljenja za razvoj međunarodne saradnje koje je organizacijski deo Ministarstva spoljnih poslova.
HRVATSKA

Vlada Republike Hrvatske je osnovala „Povjerenstvo za praćenje provedbe na antikorupcijskim mjerama“, a za nacionalnog koordinatora određeno je Ministarstvo pravosuđa. 
 Pravni okvir za suzbijanje korupcije u Hrvatskoj predstavlja Antikorupcijska strategija i Akcioni plan, kojim je određeno da se raznim merama i politikama deluje u ovoj oblasti.


Na temelju člana 80. Ustava Republike Hrvatske, Hrvatski sabor je  2006. godine doneo „Nacionalni program suzbijanja korupcije 2006. – 2008.“. Kao glavni  razlozi za donošenje i provođenje tog programa navodi se, između ostalog, „da je Vlada Republike Hrvatske  svjesna razmjera korupcije u hrvatskom društvu i odlučna je pristupiti borbi protiv korupcije, kao sudbonosnom pitanju uređenja Hrvatske kao slobodne europske države“.

ŠVAJCARSKA

Švajcarsko Federalno ministarstvo pravde i policije
 je zaduženo za razradu i primenu nacionalne antikorupcijske politike. Osnovni pravni akt na kojem počiva nacionalna antikorupcijska politika je Konvencija UN protiv korupcije.
ŠPANIJA

U Španiji je 1995. godine ustanovljeno Specijalno javno tužilaštvo za krivična dela u vezi sa korupcijom - Fiscalía Especial para la Represión de los Delitos Económicos relacionados con la Corrupción. Pored toga, u okviru Ministarstva unutrašnjih poslova postoji posebna organizaciona jedinica za borbu protiv organizovanog kriminala koja ima savetodavni karakter i u svom radu sarađuje sa policijom  i drugim bezbedonosnim službama. Specijalno tužilštvo radi u okviru Državnog javnog tužilaštva i njegov rad je pravno uređen statutom ove institucije. Državno javno tužilaštvo je samostalna državna institucija, ali bez pravosudnih ovlašćenja. Rukovodioca ove institucije imenuje Vlada, te je ona podređena izvršnoj vlasti.
ŠVEDSKA

U Švedskoj je borba sa korupcijom usmerena ratifikovanim međunarodnim konvencijama i nacionalnim zakonodavstvom. Krivični zakonik
 u članu  17. stav 7. i članu 20. stav 2. propisuje kaznene mere za krivično delo primanja i davanja mita. Takođe, Uredba o radu vladinih agencija i Zakon o upravnom postupku (članovi 11. i 12.)
 sadrže odredbe koje se odnose na odgovornost zaposlenih u državnim službama u pogledu obavljanja poslova koji su im povereni. Štaveć, Uredba o upravljanju rizicima u vladinim agencijama propisuje postupke za smanjenje rizika od mogućih šteta koje mogu nastati usled neodgovornog i nepropisnog delovanja ovih institucija Vlade. Zakon o državnim službenicima
 (članovi 4. i 7.) sadrži odredbe o odgovornosti zaposlenih u državnim službama za nepristrasan i profesionalan rad.


Na nivou državne administracije, a u skladu sa načelom korporativnog upravljanja, odgovornost za sprečavanje, otkrivanje i kažnjavanje korupcije dele ministarstva Vlade u skladu sa svojim nadležnostima. U ovoj oblasti posebno je značajan rad Parlamentarnog Ombudsmana i Kancelara pravde (Justitiekanslern).  Švedski Parlament bira Parlamentarnog Ombudsmana u čijoj je nadležnosti praćenje zakonitosti rada državne administracije. On je takođe ovlašćen da preduzima istrage na osnovu predstavki građana koji ukazuju na nezakonitost rada institucija državne vlasti. Kancelar pravde je nepolitička ličnost, državni službenik koga imenuje Vlada na neograničeno vreme i koji je u potpunosti nezavisan u svom radu. On deluje kao vladin Ombudsman u čijoj nadležnosti je zaštita slobode medijskog informisanja i javne reči. Takođe, on je i pravni savetnik Vlade koji procenjuje zakonitost rada njenih agencija i službenika, i u pojedinim slučajevima zastupa Vladu pred sudom.  Parlamentarni Ombudsman i Kancelar pravde deluju i kao specijalni tužioci koji mogu da podignu opštužnicu protiv službenog lica koje je počinilo krivično delo pri obavljanju poslova koji su mu povereni. Takođe, Nacionalna finansijska uprava (Ekonomistyrningsverket) i Agencija za pravne, finansijske i administrativne službe (Kammarkollegiet) su zadužene da institucijama državne vlasti pružaju pomoć u predupređivanju korupcije i borbi protiv protivzakonitog posredovanja. Nacionalna uprava za borbu protiv korupcije (Korruptionsenheten) deluje u okviru Državnog javnog tužilaštva i u skladu sa preporukama Grupe zemalja zaduženih za nadzor u borbi protiv korupcije (GRECO). U nadležnosti ove Uprave je otkrivanje i suzbijanje korupcije, kao i pokretanje sudskih postupaka u tom povodu. Nacionalna uprava za borbu protiv korupcije zapošljava pet tužilaca i dva ekonomista. Značajnu ulogu u otkrivanju i suzbijanju korupcije u Švedskoj imaju nevladine i neprofitne organizacije kao Institut za borbu protiv korupcije (Institutet mot mutor) i Transparentnost - Švedska (Transparency International Sweden).
ZAKLjUČAK

Značajan broj evropskih zemalja je ustanovio posebnu državnu instituciju zaduženu za sprovođenje mera antikorupcijske politike. Od zemalja čiji su parlamenti dostavili odgovor na našu anketu u ovu grupu spada 15 zemalja : Albanija, Andora, Austrija, Belgija, Bugarska, Grčka, Jermenija, Letonija, Litvanija, Makedonija, Poljska, Rumunija, Slovačka, Slovenija, Francuska. U manjem broju ovih zemalja je uspostavljanju državne institucije za borbu protiv korupcije prethodilo donošenje posebnog zakona kojim se pravno određuju nacionalne antikorupcijske mere (Letonija, Litvanija, Makedonija, Rumunija, Slovenija, Francuska).
 U Litvaniji, Specijalno istražno odeljenje za svoj rad odgovara predsedniku parlamenta, a u sprovođenje antikorupcijskih mera je uključena Vlada i druge državne institucije. U Bugarskoj i Slovačkoj nacionalne antikorupcijske strategije čine osnov za uspostavljanje posebne državne institucije za borbu protiv korupcije, a kako ove strategije donosi Vlada, ona i nadzire rad ovih institucija. Posebnost predstavlja Jedinica za prevenciju i borbu protiv korupcije Andore koja je organizacijski deo Vlade (predsedničkog ministarstva) i koja brine o usklađivanju nacionalnog i međunarodnog zakonodavstva u ovoj oblasti. Takođe, u Albaniji je uloga vladine radne grupe za borbu protiv korupcije ograničena na savetodavne aktivnosti, kao i na usklađivanje nacionalnog zakonodavstva sa ratifikovanim međunarodnim konvencijama u ovoj oblasti. U Grčkoj ovu ulogu ima Komitet za borbu protiv legalizacije prihoda ostvarenih ilegalnim aktivnostima i protiv finansiranja terorizma. Definisanje antikorupcijskih mera u Jermeniji je u domenu rada Saveta za borbu protiv korupcije, a za njihovu primenu su zadužene policijske službe i pravosuđe. 

Jedan broj ovih zemalja svojim antikorupcijskim institucijama daje posebna ovlašćenja u domenu sudskih istražnih radnji (Austrija, Belgija, Poljska, Rumunija). U Austriji je borba protiv korupcije u domenu rada autonomne organizacijske jedinice Federalnog ministarstva unutrašnjih poslova koja je ovlašćena da vodi istražne postupke, te je tako Krivični zakonik jedan od najvažnijih pravnih akata koji omogućava predupređivanje i kažnjavanje korupcije. Belgija je svakako evropska zemlja sa najdužom tradicijom institucionalizovane borbe protiv korupcije s obzirom da državna antikorupcijska politika postoji još od 1910. godine. Centralna kancelarija za borbu protiv korupcije je takođe ovlašćena da sprovodi sudske istražne postupke. Ujedno, ona je organizacijski pridružena Upravi za borbu protiv finansijskog i privrednog kriminala koja je deo Glavne uprave federalne pravosudne policije. Poljski Centralni antikorupcijski biro je takođe ovlašćen da sprovodi sudske istražne postupke, pored drugih aktivnosti na planu suzbijanja koruptivnih pojava kako u radu državnih organa tako i u privatnom sektoru.  U Rumuniji, Nacionalna uprava za borbu protiv korupcije radi u okviru Državnog javnog tužilaštva pri Vrhovnom kasacionom sudu, ali je u svom radu nezavisna od ovih institucija i za svoj rad odgovara Predsedniku Republike. 

Od 31 anketiranog parlamenata, 16 je odgovorilo da u njihovim zemljama nije ustanovljena posebna državna institucija za sprovođenje nacionalne antikorupcijske politike. U ovim zemljama nacionalni Krivični zakonik uglavnom pruža pravni osnov za kažnjavanje krivičnog dela korupcije, a suzbijanje korupcije je obaveza svih državnih institucija podjednako. Tako, u Danskoj, Estoniji, Islandu, Nemačkoj, Norveškoj i Španiji policijske službe i javna tužilaštva imaju najznačajniju ulogu u borbi protiv korupcije. U svakoj od ovih zemalja postoje posebnosti koje karakterišu antikorupcijske aktivnosti. U Danskoj je Ministarstvo pravde nadležno za suzbijanje korupcije i usklađivanje nacionalnog zakonodavstva sa međunarodnim pravnim aktima donesenim u ovoj oblasti. U Estoniji je donesen Zakon o borbi protiv korupcije koji uz Krivični zakonik daje smernice za rad policijskim službama i javnim tužilaštvima, a ako je reč o korupciji u državnoj administraciji u istragu se uključuje i Služba državne bezbednosti. Na Islandu je borba protiv korupcije potpuno u nadležnosti policijskih službi. U sprovođenje antikorupcijskih mera u Nemačkoj su uključene sve pokrajinske i državne institucije, pri čemu je od posebnog značaja rad Federalnog ministarstva unutrašnjih poslova, ali ništa manje i pokrajinskih administracija koje imaju zasebne službe za suzbijanje korupcije. U Norveškoj je Nacionalna policijska uprava putem posebnih policijskih službi i specijalizovanih javnih tužilaca nadležna za isleđivanje i sudsko gonjenje krivičnih dela u vezi sa korupcijom. Špansko Specijalno javno tužilaštvo za krivična dela u vezi sa korupcijom koje radi u okviru Državnog javnog tužilaštva u velikoj meri zavisi od politike Vlade Španije. Ujedno, špansko Državno javno tužilaštvo je samostalna državna institucija, ali bez pravosudnih ovlašćenja. 

U sledeću grupu zemalja koje nemaju specijalizovanu državnu instituciju za borbu protiv korupcije bi spadale Velika Britanija, Italija, Kipar, Turska, Finska, Holandija, Hrvatska, Švajcarska i Švedska. U ovim zemljama je istaknut značaj rada nevladinih organizacija u borbi protiv korupcije, a sve državne institucije dele odgovornost na planu borbe protiv korupcije. U Velikoj Britaniji je Ministarstvo unutrašnjih poslova zaduženo za antikorupcijsku politiku zemlje, zahvaljujući tome što još uvek nije dovršena modernizacija antikorupcijskog zakonodavstva. U Italiji je ustanovljeno posebno odeljenje u Ministarstvu za državnu upravu i reforme koje se bavi sprovođenjem antikorupcijskih mera i koje je u obavezi da o svom radu izveštava Vladu, a ona pak nadalje parlament. Slično je i u Hrvatskoj gde Ministarstvo pravosuđa koordinira sprovođenje antikorupcijskih mera za koje je zadužen poseban Sekretarijat za sprovođenje antikorupcijskih mera. Na Kipru je Vlada ustanovila savetodavno koordinaciono telo za borbu sa korupcijom u čijem su sastavu visoki državni činovnici.  U Turskoj sve državne institucije dele odgovornost u borbi protiv korupcije, a na osnovu podnetih izveštaja javnom tužilaštvu moguće je pokrenuti sudski postupak u povodu krivičnog dela korupcije. U Finskoj, Zakon o krivičnom postupku i ratifikovani međunarodni pravni akti čine osnov za sprečavanje i kažnjavanje korupcije, a najveću odgovornost u ovom domenu imaju Ministarstvo pravde i istražni policijski i sudski organi. U Švajcarskoj, Federalno ministarstvo pravde i policijske službe deluju u oblasti suzbijanja korupcije. U Švedskoj, pored nacionalnog Krivičnog zakonika i ratifikovanih međunarodnih konvencija, institut parlamentarnog Ombudsmana ima značajnu ulogu u borbi protiv korupcije.
� The Council of Europe’s Group of States against Corruption (GRECO), више информација на: http://www.coe.int/t/dg1/Greco/Default_en.asp


� На листи je рангирано 180 земаља на скали од 1,0 до 10 - од Данске, Новог Зеланда и Шведске са индексом 9,3, до Сомалије са индексом 1,0. више информација на: www. transparentnost. org.yu


� Интернет адреса: www.ecprd.org


� Веб адреса Канцеларије: � HYPERLINK "http://www.bia-bmi.at" ��www.bia-bmi.at�





� Веб адреса Канцеларије: � HYPERLINK "http://www.polfed-fedpol.be/org/djf_ocrc/djf_ocrc_fr.php" ��http://www.polfed-fedpol.be/org/djf_ocrc/djf_ocrc_fr.php�





� Веб адреса Законодавне комисије : � HYPERLINK "http://www.lawcom.gov.uk/bribery.htm" ��http://www.lawcom.gov.uk/bribery.htm�





� Текст Закона на енглеском језику: � HYPERLINK "http://www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=X30032K5&pg=1&tyyp=X&query=korruptsioon&ptyyp=RT&keel=en" ��http://www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=X30032K5&pg=1&tyyp=X&query=korruptsioon&ptyyp=RT&keel=en�





� Текст документа на енглеском језику: � HYPERLINK "http://www.korruptsioon.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=35712/ANTI+CORRUPTION+STRATEGY+2008-2012.pdf" ��http://www.korruptsioon.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=35712/ANTI+CORRUPTION+STRATEGY+2008-2012.pdf�





� Закон о полицији Исланда на енглеском језику: � HYPERLINK "http://eng.domsmalaraduneyti.is/laws-and-regulations/nr/120" ��http://eng.domsmalaraduneyti.is/laws-and-regulations/nr/120�





� Интернет: � HYPERLINK "http://www.knab.lv/uploads/free/knab_likums_eng.pdf" ��http://www.knab.lv/uploads/free/knab_likums_eng.pdf�, 16/09/2008.


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.knab.lv/en/knab/" ��http://www.knab.lv/en/knab/�, 16/09/2008.





� Интернет: � HYPERLINK "http://www.stt.lt/?lang=en" ��http://www.stt.lt/?lang=en�, 20/09/2008.


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.stt.lt/?lang=en&menu_id=2" ��http://www.stt.lt/?lang=en&menu_id=2�, 21/09/2008.


� Годишњи извештај о раду Комисије за 2007. годину на енглеском језику: http://www.dksk.org.mk/en/images/stories/PDF/annual_report_2007.pdf


�Текст Директиве: www.bmi.bund.de/cln_012/nn_1205064/Internet/Content/Common/Anlagen/Lexikon/Richtlinie__zur__Korruptionspraevention__in__der__Bundesverwaltung,templateId=raw,property=publicationFile.pdf/Richtlinie_zur_Korruptionspraevention_in_der_Bundesverwaltung.pdf.





� Кривични законик Немачке : � HYPERLINK "http://dejure.org/gesetze/StGB" ��http://dejure.org/gesetze/StGB�





� Текст Кривичног законика Норвешке на енглеском језику : 


http://www.ub.uio.no/ujur/ulovdata/lov-19020522-010-eng.pdf





� http://www.cba.gov.pl/portal/en/


� Веб адреса институције: � HYPERLINK "http://www.pna.ro/" ��http://www.pna.ro/�





� www.government.gov.sk


� Више информација на сајту Владе Републике Словачке: www.government.gov.sk





� У октобру 2006. године хрватски Сабор је основао Национално вјеће за праћење проведби Националног програма за борбу против корупције.


� http://www.nn.hr/clanci/sluzbeno/2006/0945.htm


� Више информација на веб сајту Федералног министарства правде и полиције: � HYPERLINK "http://www.ejpd.admin.ch/ejpd/en/home/themen/kriminalitaet/ref_korruption_greco.html" ��http://www.ejpd.admin.ch/ejpd/en/home/themen/kriminalitaet/ref_korruption_greco.html�





� Текст Кривичног законика на енглеском језику: � HYPERLINK "http://www.regeringen.se/sb/d/574/a/27777" ��http://www.regeringen.se/sb/d/574/a/27777�





� Текст Закона на енглеском језику: � HYPERLINK "http://www.regeringen.se/sb/d/5805/a/64892/dictionary/true" ��http://www.regeringen.se/sb/d/5805/a/64892/dictionary/true�





� Текст закона на енглеском језику: � HYPERLINK "http://www.regeringen.se/sb/d/574/a/72001" ��http://www.regeringen.se/sb/d/574/a/72001�
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